MINISTERIO DA DEFESA
COMANDO DA AERONAUTICA
GRUPAMENTO DE APOIO DE SAQO PAULO

BENEFICIO E DESPESAS INDIRETAS (BDI)
1. Consideragoes Iniciais

1.1 - Acérdao n° 2.622/2013 - TCU - Plenario
O Acérdao n°® 2.622/2013 - TCU versa sobre as faixas de valores dos itens
componentes do calculo do BDI, bem como os valores referenciais de BDI por faixa de

valores de obras de edificacdes.

1.2 - Componentes do BDI

Os itens considerados no calculo do BDI estdo contemplados nas tabelas do
Acérdao 2.622/2013, e também podem ser verificados no Art. 9° do Decreto n° 7.983, de 8
de abril de 2013, que estabelece regras e critérios para a elaboragdo do orgamento de
referéncia de obras e servicos de engenharia, contratados e executados com recursos
dos orcamentos da Unido, sendo:

| - taxa de rateio da administracao central;

Il - percentuais de tributos incidentes sobre o preco do servigo, excluidos aqueles
de natureza direta e personalistica que oneram o contratado;

[l - taxa de risco, seguro e garantia do empreendimento; e

IV - taxa de lucro. De acordo com o Acérdao n°® 2.622/2013 - TCU — Plenario, a
Contribuicao Previdenciaria sobre a Receita Bruta (CPRB), foi criada pela Uniao para
desonerar a folha de salarios de diversas atividades econdmicas em substituicdo a

contribuigdo previdenciaria sobre a folha de pagamentos.
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1.3 - Desoneragoes da folha de pagamento

A partir de 2011, as empresas passaram a ser contempladas com a politica
nacional de desoneragdo da folha de salarios, substituindo a Contribuicdo Patronal
Previdenciaria (CPP) referente aos 20% (vinte por cento) sobre a folha, por uma
contribuicdo de inicialmente 1,50% ou 2,50%, que posteriormente baixou para 1,00% ou
2,00% sobre a receita bruta, conforme segmento da empresa. Em 13 de novembro de
2014, foi criada a Lei n® 13.043 tornando permanente a desoneracdo da folha. A lei
13.161/2015, de 31 de agosto de 2015, com vigéncia a partir de 1° de dezembro de 2015,
alterou a aliquota incidente sobre a receita bruta das empresas, no caso da construgao
civil, de 2,00% para 4,50%, para precos desonerados. Com essa lei, a desoneracao
passou a ser facultativa, sendo opgao da propria empresa escolher entre a contribuicao
sobre a receita bruta (CPRB) ou contribuir sobre a folha salarial, optando em cada obra de
construgao civil por uma das duas contribuigdes.

Como no processo licitatério ndo é sabido, de anteméao, qual o licitante vencedor e,
pelo fato do edital exigir que a empresa tenha sua atividade-fim relacionada com a area
da construgao civil, objeto da licitagdo, adotou-se, o SINAPI sem desoneragao, ndo sendo
aplicada, portanto uma CPRB, a fim de remunerar a contratada quanto a tributagdo sobre
a receita bruta, de 4,50%. Contudo, retiramos a parcela de Imposto Sobre Servico dos

materiais e dos equipamentos.

2.0 Definigao:

O BDI é o resultado de uma operagao matematica para indicar a “margem” que é
cobrada do cliente incluindo todos os custos indiretos, tributo, etc. e a sua remuneragao
pela realizagdo de um determinado empreendimento.

2.1 - Formula do BDI

Para o calculo do BDI sera aplicada a seguinte formula basica:

_1+AC+5+R+G x 1+DF x 1+L
1-1

BDI 1

Sendo:
AC = taxa de Administragao Central
S = taxa de seguros

R = taxa de riscos
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G = taxa de garantias

DF = taxa de despesas financeiras

L = lucro

| = impostos (PIS, COFINS, ISS)

2.2 - Calculo das Despesas Indiretas — Administragao Central

Rateio da Administragdo Central

O acordao no. 2.622/2013 estabelece que essa parcela fique entre 3,00% e 5,50%,

para obras de constru¢cdo de edificios. Varias bibliografias apontam para uma taxa

variando entre 2% e 15%, conforme cita o relatério que fundamentou o acérdao

2369/2011, a saber:

"Mozart Bezerra da Silva, em seu livro ‘Manual de BDI’, 1a
Edicdo, 2006 (p. 56 e 57), apresenta or¢amentos para oito
portes de empresas construtoras dos quais pode ser inferido
que o rateio da Administracao Central tera uma relacao inversa
com o custo direto. Tais estudos indicam uma taxa de
administragcdo central variando de 5 % a 15%. Também,
Macahico Tisaka — ‘Orgamento na Construcao Civil’, 1a Edicao,
2006 (p. 93) — considera o rateio da Administracédo Central
variando entre 5% e 15%, e Aldo Dorea Mattos — Como
preparar orgamento de obras, 1a Edigdo, 2006 (p. 208 e 209)
afirma que os valores mais comuns ficam entre 2% e 5% do
custo da obra. Ja André Luiz Mendes e Patricia Reis Leitdo
Bastos, em ‘Um aspecto polémico dos orgamentos de obras
publicas: Bonificagdo e Despesas Indiretas (BDI)', publicado na
Revista do Tribunal de Contas da Uni&o. Brasilia, v. 32, n. 88,
abr/jun 2001, sugerem, para a composicdo do BDI dos
orcamentos de obras publicas, a adocdo de uma taxa de

administracao central de 6%."

Diversos sao os fatores que podem influenciar as taxas de administracdo central

praticadas pelas empresas, podendo ser citados: estrutura da empresa, numero de obras

que a empresa esteja executando no periodo, complexidade e prazo das obras, bem
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como o faturamento da empresa. Assim, compor a taxa de Administracdo Central
depende dos gastos de cada empresa, os quais sdo extremamente variaveis em funcao
do seu porte e dos contratos que sao por ela administrados.

Assim, constata-se que adotar uma equacdo para o calculo do rateio da
administragcdo central a exemplo da proposta por Macgahico Tisaka — ‘Or¢gamento na
Construcao Civil’, 1a Edigao, 2006 (p. 91) é totalmente inutil para o gestor publico, pois
este ndo conhece, a priori, qual o faturamento e a estrutura de custos da empresa que
ganhara a licitagdo e/ou executara a obra. Deste modo, considera-se de bom senso
utilizar para a Administragao Central a taxa de 3,00% percentual minimo (10 Quartil)
estabelecido pelo Acorddo do TCU para SERVICOS e Quartil médio de 3,45% para

Materiais e equipamentos.

2.3 - Taxa de Risco do Empreendimento

DEFINICAO: Taxa se aplica para empreitadas por pregos unitérios, preco fixo,
global ou Integral, para cobrir eventuais incertezas decorrentes de omissdo de servigos,
quantitativos irreais ou insuficientes, projetos mal feitos ou indefinidos, especificagcbes
deficientes, inexisténcia de sondagem do terreno, etc.

Essa taxa € determinada em percentual sobre o custo direto da obra e depende de
uma analise global do risco do empreendimento em termos orgamentarios.

Nota: Aplicagcdo do percentual minimo estabelecido pelo Acérddo do TCU, ou seja,

para SERVICOS de 0,97% neste item e 0,85% para Materiais e equipamentos.

2.4 - Despesas Financeiras

DEFINICAO: O custo financeiro, é pago para pagamentos a prazo e compreende,
uma parte pela perda monetaria decorrente da defasagem entre a data do efetivo
desembolso e a data da receita correspondente e a outra parte, de juros correspondentes

ao financiamento da obra paga pelo executor.

Os custos financeiros serdo calculados conforme a seguinte formula:
f= (1+t)™°-1 X 100 n/30

Sendo:
f = taxa de custo financeiro;
t = Taxa de juros de mercado em porcentagem ao més

n = n° dias decorrido do desembolso e o recebimento contratual
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Nota: Aplicacdo do percentual minimo estabelecido pelo Acérdao 2622/2013 do
TCU, ou seja, para SERVICOS de 0,59% neste item e 0,85% para Materiais e

equipamentos.

2.5 - Tributos

=  Tributos Federais

DEFINICAO: S&o tributos obrigatérios que incidem sobre o faturamento ou lucro
das empresas.

Como a Lei n°® 14.133/21 exige que os dados na licitagdo sejam objetivos e
transparentes, para o efeito da composigdo do BDI, ser&o utilizados os tributos do Lucro

Presumido incidindo sobre o faturamento da obra.

TRIBUTOS FEDERAIS COM MATERIAL | SEM MATERIAL
Presu | L. Real | Presum. | L. Real
m.
PIS - Programa de Integrac¢éo Social 0,65[1,65(*) 0,65 1,65
COFINS - Financiamento da Seguridade Social 7,60

(* ) descontar os créditos com materiais;
= Tributo Municipal - ISS

DEFINICAO: Trata-se de um tributo municipal cobrado pela prestacédo de servigos
no local de execugéo da obra ou de servigo.

OBS: Sendo assim, estabeleceu-se no BDI referencial, uma taxa de ISS maxima de
5,00% para SERVICOS, cabendo a CONTRATADA, a adequagao de sua taxa de acordo
com a localidade de prestagdo de servigco, de acordo com a demanda solicitada para o
local. A fiscalizacdo devera estabelecer procedimento para, no momento do recebimento
da Nota Fiscal, averiguar tal adequagao da taxa de BDI, em relagcédo ao prego ofertado no
certame, reduzindo-o,se for o caso, a menor.

Para o BDI de materiais e equipamentos, nao foi considerado o ISS.

2.6 - Lucro ou Margem de Remuneragao

DEFINICAO: Lucro ou margem é uma parcela destinada a remunerar, o custo de
oportunidade do capital aplicado, capacidade administrativa, gerencial e tecnologico

adquirida ao longo de anos de experiéncia no ramo, responsabilidade pela administragé&o
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do contrato e condugdo da obra através da estrutura organizacional da empresa e
investimentos na formacgao profissional do seu pessoal e criar a capacidade de reinvestir
no proprio negocio.

Nota: Aplicagcdo do percentual minimo estabelecido pelo Acérddo do TCU para
SERVICOS (6,16%) e 5,11% dentro do percentual mediano do mesmo Acoérdao para

Materiais e equipamentos.

2.7 - Definigdo do Calculo do BDI para Orgao Contratante

Através da metodologia como Orgéo Contratante (GAP-SP), fez necessidade de se
estabelecer valores de contratacdo para cada item especifico, de acordo com suas
peculiaridades e especificidades. Dai defini-se o BDI que ira compor o preco maximo
aceito pela Contratante para cada obra/servigo a contratar.

Foram estabelecidas duas taxas de BDI diferenciadas que contemplam, Servicos,

além de Materias e Equipamentos.
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BDI SERVICOS

Regiao de Sao Paulo, Guarulhos e Santos

Em atencao ao estabelecido pelo Acérdao 2622/2013 — TCU — Plenario reformamos a orientagdo e indicamos a utilizagdo dos
seguintes parametros para taxas de BDI:

VALORES DE BDI POR TIPO DE OBRA
TIPO DE OBRA 1 Quartil | Médio | 3 Quartil S (1+ACH+S+R+G)A+DF)1+ L) i
Construglo de Edificios 2034% | 22.12% | 25.00% -0
2.2. Para o tipo de obra “Construgdo de Edificios™
PARCELA DO BDI 1Quartl| Médio | 3 Quartl| |Onde:

Administrago Central S00% | A0% | Soom | (L5 jemeaxe admistiacho sevtval
S: taxa de seguros;

Seguro e Garantia 0,80% 0,80% 1.00% R: taxa de riscos:

Risco 097% | 127% | 121% | |C:taxade garantias;, :

: e DF: taxa de despesas financeiras;

Despesas Financeiras 0,59% 1,23% 1,39% L: taxa de lucro/remuneracao:

Lucro 6.16% 7 40% 3 96% |- taxa de incidéncia de impostos (PIS, COFINS, ISS).

PIS, COFINS e ISSQN Conforme legislacéo OBSERVACOES

especifica :
a) Os percentuais de Impostos a serem adotados devem
5 ser indicados pelo Tomador, conforme legislagao
Parametro % | Verificagdo| CALCULO DO BDI |vigente.Para o ISS, deverio ser definidos pelo Tomador,
através de declaragdo informativa, conforme legislagao
tributaria municipal, a base de calculo e, sobre esta, a
Administragio Central | 3,00% OK 22 .47% respectiva aliquota do ISS, que sera um percentual entre
: 2% e 5%.
Seguros e Garantias | 0,80% oK b) As tabel_as acima foram construidas sem copsiderar a
desoneracdo sobre a folha de pagamento prevista na Lei n°
12.844/2013. Para analise de orcamentos considerando a
. = contribuicao previdenciaria sobre a receita bruta devera ser|
Riscos 0,97% OK somada a aliquota de 2% no item impostos.

Despesas Financeiras | 0,50% oK c) Para o tipo <.:|e obra Co[\strugao de Edl.ﬁCI(.)s :
enquadram-se: a construcio e reforma de: edificios,
unidades habitacionais, escolas, hospitais, hotéis,
restaurantes, armazéns e depdsitos, edificios para uso

Lucro 6,16% OK agropecudrio, estagdes para trens e metropolitanos,
estadios esportivos e quadras cobertas, instalages para
- " embarque e desembarque de passageiros (em aeroportos,
Impostos: PIS - 00’65& 3,65% oK rodovidrias, portos, etc.), penitenciarias e presidios, a

e COFINS - 3% construcdo de edificios industriais (fabricas, oficinas,
galpdes industriais, etc.), conforme classificagao 41204 do

Impostos: ISS 5,00% oK CNAE 2.0.' Ta'mbem enqyadram-s'e Portlcos, mirantes e
outros edificios de finalidade turistica.
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BDI EQUIPAMENTOS E MATERIAIS

Regiao de Sao Paulo, Guarulhos e Santos

Em atencgido ao estabelecido pelo Acérdado 2622/2013 — TCU — Plenario reformamos a orientacio e indicamos a utilizagao

dos seguintes parametros para taxas de BDI:

VALORES DE BDI POR TIPO DE OBRA
TIPO DE OBRA 1 Quartil | Médio | 3 Quartil S (1+AC+S5+R+G)L+DF1+ L) 1
Fornecimento de Materiais e 11,10% | 14,02% | 16,80% e
Equipamentos
2.7. Para Fornecimento de Materiais e Equipamentos™
PARCELA DO BDI 1Quartil| Médio | 3 Quaril | | Onde:
Administragao Central LEh | aauh | 4aom | L lexeie admsssice corfiat
é S: taxa de seguros;
Seqguro e Garantia 0,30% 0.48% 0,82% R- taxa de riscos:
Risco 056% | 085% | 089% | |©:-taxade garantias;
DF: taxa de despesas financeiras:
Despesas Financeiras 0,85% 0,85% 1,11% L taxa de lucro/remuneracio:
Lucra 350% 511% 6.22% I taxa de incidéncia de imbOSIOS (P1S, COFINS, ISS).
PIS, COFINS e ISSQN Conforme legislacao OBSERVACOES
especifica
a) Os percentuais de Impostos a serem adotados devem ser
Parametro % | Verificagio| CALCULO DO BDI |indicados pelo Tomador, conforme legislagao vigente.Para o
ISS, deverédo ser definidos pelo Tomador, através de
declaragéo informativa, conforme legislagao tributaria
municipal, a base de calculo e, sobre esta, a respectiva
Administragéo Central | 3,45% OK 15,28% aliquota do ISS, que serd um percentual entre 2% e 5%.
Seguros e Garantias | 0,48% OK CONDICAO b) As tabelas acima foram construidas sem considerar a
desoneracao sobre a folha de pagamento prevista na Lei n°®
12.844/2013. Para analise de orgamentos considerando a
contribuicao previdenciaria sobre a receita bruta devera ser
Riscos 0,85% OK somada a aliquota de 2% no item impostos.
c) Enquadram-se como “Fornecimento de Materiais e
Despesas Financeiras | 0,85% OK Equipameqt_os”, conforme tab_ela apresentada _nc_) item 1 desta
CE, especificamente o fornecimento de materiais e
equipamentos relevantes de natureza especifica, como é o
caso de: - materiais betuminosos para obras rodoviarias; -
Lucro 5,11% OK tubos de ferro fundido ou PVC para obras de abastecimento de
agua; - elevadores e escadas rolantes para obras
aeroportuarias. Comprovada a inviabilidade técnico-econdémica
Impostos: PIS e 3.65% de parcelamento do objeto da licitagdo, os itens de
COFINS . fornecimento de materiais e equipamentos relevantes de
natureza especifica, que possam ser fornecidos por empresas
com especialidades proprias e diversas e que representem
Impostos: ISS (mun.) | 0,00% OK percentual _signifAica’Fivo do preco global da gbra devem e
apresentar incidéncia de taxa de BDI reduzida em relagao a
taxa aplicavel aos demais itens da obra.

Responsaveis pelas especificagdes referentes a Sdo Paulo, Guarulhos e Santos:

Diego FERREIRA da Mota — 1° Ten QOCon ELT
Secéao de Manutencao e Conservagao — DIE-1

Rogério SUDBRACK Fernandes — 2° Ten QOCon CIV
Secao de Manutencao e Conservacéo — DIE-1

Flavia Rayanna NUNES Alves — 2° Ten QOCon CIV
Secéao de Manutencao e Conservagao — DIE-1
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